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yBOH

y cKjlaz|y ca oz|pe;|6aMa 3aKOHa o 6y||eTCKOM   cHCTeMy („C]Iyx6eHH   rjlacHHK   PC",  6p.  54/09,   73/10,
101/10,101/11,  93/12,  62/13,63/13-HcrlpaBKa,     108/13,142/14,    68/2015  -Hp.  3aKOH,     103/15,  99/16  K
113/17)  H  IIpaBHJIHHKa     o     3ajeHmqKHM      KplITepHjyMHMa     H     cTaHHapHIIMa     3a     ycllocTaBJbalbe,

¢yHKI|HOHHcarbe H  113BelllTaBalbe  o cHCTeMy dyllHaHclljcKor  yllpaBJbalba  11  KOHxpo]Ie  yjaBHOM CeKTopy
(„C]Iy)Ic6eHH  rJlacHHK  PC",  6p.  99/11  H  106/13),  cHCTeM  dyllHaHCHjcKor    yrlpaBTbaH,a    H    KOHTpoJle  (y
Hajl,eM  TeKCTy:   ®yK)   IIpe;|CTaBJI>a cBeo6yxBaTHII  cllcTeM  yHyxpamrbrmc  KOHxpoJla  Kojll  ycrlocTaBJI>a
H   3a   KojH  je   o;|roBopaH   pylcoBo;|IIjlau   KopHCHHKa  jaBHIIx   cpeHCTaBa,   a     KojHM   ce, yllpaBtl,ajyhH

pH3HI|HMa, ocHrypaBa  pa3yMHa  yBepeHOCT  ;|a  he  Ce  y  oCTBapHBaH>y  HHJI>eBa  6yueTa  11  ;|pyra  Cpe;|CTBa
KopHCTFTII npaBrmHo, eTlrmo, eKOHOMHqHo, e¢HKacHo H e¢eRTIIBHo.

3aKOHOM o 6yl|eTCKOM cHCTeMy z|edyH"caHH cy eJleMell" dyllHaHCHjcKor yllpaBJlialba H KOHxpoJle, H To:
1. KOHTpojlHo oKpyxelbe;
2. yllpaBTI,albe pH3III|HMa;
3. KOHxpojlHe aKTHBHocTII;
4. HH¢opMHcaH,e H KOMyHHKal]IIja 11
5. IIpaherbe H IIpol|eHa cHCTeMa.

3a  IIOTpe6e  pa3Boja  cHCTeMa  ®yK  y  yllpaBH  3a  IIIyMe  MHHHCTapcTBa  IIOTbollpHBpeHe,  IIIyMapcTBa  11
BoqollpHBpeHe (y HajbeM TeKCTy: yllpaBa)  je   o6paeoBaHa  Paz|Ha  xpylla  3a IIMH]IeMeHTal|Hjy  H  pa3Boj
cHCTeMa   ®yK   (y   HajbeM   TeKCTy:    PanHa   apylla),   Koja   je   H3Meby ocTaJlor 3aHyxeHa 3a H3paHy H
CIIPoBobelbe  CTpaTe"je.   tlJlaHOBH     PanHe     rpylle  cy  pyKOBo;|Hol|H  yHyTpamELIIx  opraHH3al|HOHrmf

jeHHHIII]a  y  yllpaBH,  KojH  Cy  HMeHOBaHH  H  3a  Hoop;|HHaTope  3a  PH3HKe  y  cBojllM  opraHH3al|HOHHM
jez|HHHI|aMa, Kao H    HI|e 3aHyxeHo 3a IIocJloBe IIJlaHxpalba H H3BpmeH>a 6y||eTa.

CTpaTe"ja  yllpaBJI.aELa  pH3HI|IIMa (y  ;|aneM  TeKCTy:   CxpaTe"ja), Hpez|CTaBJba CTpaTeHIKH ;|oKyMeHT
KojH ylloTHyH,yje ;|ajbH pa3Boj cHCTeMa ®VK-a H HMa 3a I|Irm z[a ce y yllpaBH  yBeHe  IIpaKca  yHpaBTI,aH,a

pll3III]HMa  H  ycllocTaBII  oKBIIp  Koj"  he  ce  11  pa3BHja" caM IIpoHec yllpaBjl,alba.

y I|Hjby ycllelllHor yllpaBTI,aH,eM pH3III|HMa  HeoIIxO;|Ho je y HpOI]ecy njlaHHparba H  peajlH3al|IIj e  I|IIjbeBa
VHpaBe,  Kao     H     y  IIpol|ecy  HOHomeELa  o;|JlyKa,  yrpaHIITII  yllpaBTI>albe  pl43HI|HMa  Kao  CTaHHap;I  Tj.
olllllTellpHXBaheH KOHI|ellT H cacTaBm z|eo yllpaBJball,a, KojH he oMoryhlrm olITHMa]IHHje H pal|HOHaJIHHje
KoplllllheH>e j aBHIIx cpez|cTaBa.

OBOM cTpaTerlljoM o;|pebeH   je IIpol]ec II;|eH"¢IIKOBaH,a pH3HKa,  IIpol|eHa I[;|eH"dyllKOBaHIIx pll3HKa,

paHrHpaELe, Kao 11 aKTHBHoc" Koje Tpe6a IIpeny3e" KaKo 611 ce ed]eK"   pH3HKa (yKyllHa   H3jloxeHocT
P113HKy)  y6JlarllJ".  TaKobe,  o;|pebyje  ce  H  JIHHHja  o;|roBopHoc"  3allocTleHIIx  y  Hpol]ecy ynpaBJbaH>a
pll3III]HMa,   Tj.   ro   cBe   ytlecTByje   y  Hpol|ecy  yllpaBTI,aH,a,   HanHIIy  113BelllTaBaH,a   o   eBI|z|eHTHpaH"
pH3HI|IIMa H H,IIxOBOM cTaTycy.

IurJliEBH cTPATErH]E

cTpaTe"ja  OHHcyje  HpOI|ec Kojll yllpaBa, Kao  H cBe OpraHH3al|HOHeje;|Hml|e yHyTap II,e,  ycnocTaBjbajy
pa;Ill yllpaBjbaH,a pH3III|HMa.

I|HJI]   CTpaTerllje  je   Ha   Kpo3   MeTOHOJIOIIIKH   oREHp   o]IaKIIIa   rlpoi|ec.   IIqeH"dyHKOBafoa   H   IIpol|eHe
I|z|eH"¢IIKOBaHrmf  pH3HKa,  KaKo  6H  oHroBopHo  jlHI|e  ;|oHejlo  HcnpaBHy  oz|Tlyry  o  Haj6oTbeM    HatmHy
IIOcTyllalba  ca pH3HI|14Ma.

MeTOHojlomKo oREHp o6yxBaTa Ha"H H IIpaBal| yBobelba Hpol|eca yllpaBjbaHa  pH3HI|IIMa  yHyrap  Kojer
he  cBaKa opraH113al|HOHa je;|HHHI|a y cacTaBy yllpaBe  pa3BIIja" yllpaBjbaH,e     pH3Hi|HMa   y cKjlaHy ca
cBojllM Ha;|JlexHocTHMa H oHroBopHocTHMa.



Hpol|ec  yllpaBjbalba  pH3III|HMa  IIOTpe6Ho  je  pacBHja"  IIoce6Ho  y  IIpol|ecHMa  KojH  cy  KJI.yqHH  3a

peajlH3al|Hjy cTpaTemKIIx I|Hjl,eBa, or|HocHo I|HjbeBa VHpaBe 3a myMe Kao cacTaBHor He]Ia HpoxpaMa PaHa
BJlane.

VBOSelbeM o;|roBapajyhllx yHyTpamlbrm£  KOHTpoTla  yManyj e ce nojaBTbllBaH>e pll3HKa IIilH MHHHMH3Hpajy
edyeK" Z|eJloBalba pH3HKa, H To Kpo3:

• Kpellpalbe Pe"cTpa pH3HKa (Pe"cTap ollepaTHBHrmc H PerHCTap cTpaTemKIIx  pll3IIKa),  y KojHMa he CBH

pH3III|H ca Koj HMa ce cyotlaBa yllpaBa 6H" I|HeH"d)HKOBaHH H Hpoi|elbeHH, a KojH y".ry Ha ocTBapHBaH>e
CTpaTelmcrm£ H orlepaTHBHIIx I|Hjl,eBa VHpaBe;
•   paHrlapaH,e   cBIIx   pll3IIKa   y   IIorTle;|y   Moryher   IIojaBjbHBaH,a   (BepoBaTHcha  jaBTI,all,a   pH3HKa)   H

otleKIIBaHor y"I|aja Ha I|H]I,eBe H IIocJloBHe IIpol|ece;
• pacIIoz|eJla  yJlora,   o;|roBopHoCTII  H  Hy)IcllocTH  3a  IIoCTyllalbe   ca pH3HKOM;
•  IIperJleH  ycKJlabeHoc"  ca  3aKOHIIMa  11  ;|pyrHM  Hpol"CIIMa,  yKJby-IyjyhH  peHOBHo  H3BelllTaBaH,e  o

e®eRTHBHoc"  cHCTeMa  yHyxpallllbllx  KOHTpojla paHII y6JlancaBaH>a e¢eRTa PH3HKa;
• Ilo;|H3albe  HIIBoa  cBecTII  0  IIpllHI|HI"Ma  H KOpllcTHMa yKjl,ytleHOcTH  y IIpOI|ec  yllpaBjbalba  pH3Hi|HMa

11  IIocBeheHoc"  3alloc]Iemlx  Be3aHo  3a KOHTpojly pll3HKa;
• H3BemTaBalbe o pH3HI|IIMa.

HE®HHquJE
P113IIK je 6Hjlo KojH z|oraSaj, aKTHBHocT rmH IIpolrycT KojH 6H ce Morao ;|oro;|IITII H HelloBojbHo  yTHI|a"
Ha   IIoCTH3albe CTpaTelllKIIx   11   ollepaTIIBHIIx   I|HjEeBa   yrlpaBe. Hope;I Tora, H IIpollyHTeHe HprmHKe Ce
TaKdye cMaTpajy pll3HKOM.

ynpaBjball,e   pll3III|IIMa  je   I|e]IOKyllall   IIpol|ec   yTBpbllBalba,   IIpol|ell,IIBalba   H   IIpaheH,a      pH3HKa,
ysHMajyfiH  y  o63IIp   I|Hjl,eBe  yllpaBe  H   Hpe;|ysHMalbe  HOTpe6mlx paz|IbH y I]HTI,y cMalbelba pH3IIKa, a
y oKBIIpy nomTOBall,a IIpllHI|Hrla ®VK.

HneH"®HKOBalbe   pll3IIKa je     IIpol|ec     yTBpbllBall,a z|oraSaja Il oHpebllBaH>e KTbyqHHx pH3HKa KojH
Mory yrpo3H" OcTBapeH,e I|HjbeBa yrlpaBe.

Onllc  pH3IIKa IIpe;|cTaBJba   IIpol|ec ¢opMyJlal|Hje   oHHocHo ol"cllBana yTBpbeHIIx  pll3HKa,  y3IIMajyhH

y   o63Hp    rjlaBHH   y3poK   pH3HKa   H   IIOTeHi|HjaJIHe   IIoc]IeHIII|e  P113IIKa o;|HocHo  y"Haj  Ha I]HJbeBe  14
aKTHBHocTII.

HPoueHa pll3IIKa je   IIOcTyllaK   KojllM   ce   Ha   cHCTeMaTHqaH   HatlHH   o6aBTba   IIpol|eHa y"I|aja KojH

pH3HK HMa Ha ocTBapHBalbe I|HJbeBa 11 oxpebyje BepoBaTHoha HacTaHKa pH3IIKa.

y6jlamaBall,e/Tpe"palbe pH3IIKa IIO;|pa3yMeBa  aKTHBHOc"  Koje ce  IIpeny3I"ajy y I|Hjby cMaH,HBaELa
BepoBaTHohe  HacTaHaKa    pH3HKa  H  y6rlancaBaH,e  HeraTIIBHIIx  IIoc]Ie;|HI|a  Koje je  pll3HK  H3a3Bao,  IIITo
IIOHpa3yMeBa  ycHOcTaBTbalbe   Or|roBapajyhllx KOHxpo]IHIIx aKTIIBHOcTH, O;|HOcHO IIpOI|e;|ypa.

Hpahelbe pll3IIKa je Heo dyace yllpaBJbalba pll3HI|HMa y Koj oj ce IlpoBepaBa Ha JIM y IlpaKCH dyyllKI]HOHHIIIy
IIpe;|JloxeHe KOHTpojlHe aKTHBHocTH, H  ;|a  Jm  IICTe  cllpetlaBajy, oHHocHo  y6]IancaBajy  e¢eKaT ;|eJloBaH>a

PH3HKa Ha   I|HJbeBe.   TaKobe, IIpahelbe   oMoryfiaBa   H   Hz[eH"dyllKOBalbe   HOBOHacTa]mx   pll3HKa, Kao   H
pH3HKa  KojH  cy HecTaJIII 11]" HMajy Mall,H edyeKaT ;|e]IOBaELa Ha I|HjbeBe TOKOM npol|eca IIocJloBalba.

pe3HnyajlHII   pH3IIK  je  plrellK  KojH  OcTaje  HaKOH  IIITO  pyKOBOHCTBO  npeHysMe  paHlbe  3a     cMaH,elbe
IIoc]Ie;|III|a    H    BepoBaTHofie    HelloBOJbHor    ;|orabaja,yKJbytlyjyhll    KOHTPo]IHe  aKTHBHoc"  y  cMHCJly

PearoBall.a Tj. oz|roBopa Ha PH3HK.

PerllcTap   P113IIKa je  IIperJlez|  IIz|eH"dyHKOBaHIIx  PH3IIKa,   IIPol|eHe  pH3IIKa  IIo KplITeplljyMy y"I|aja
Kojll  HMa  Ha    ocTBapllBalbe  I]HjbeBa  H  BepoBaTHohe  IIojaBjbHBalba,  IIOTpe6HIIx  aKTHBHocTH,  oHHocHo



KOHxpoTla Koje fie cMaH,H" rloc]Ie;|III|e He]IOBaH,a pll3IIKa, oco6a  3a;|yxemx  3a  cllpoBobeH,e  KOHKpeTHREf
aKTIIBHoCTH,   Kao   H  poKOBa  3a  H,HxoBO H3BpllleH,e. HocTojH  PerllcTap    ollepaTIIBHm    PH3HKa    Kao    H
PerHCTap cTpaTemKrmf pll3HKa.

CHCTEM yllpABjl,AELA pH3Inpn4A

Ha  6H ce ycllocTaBIIo  aHeREaTaH cHCTeM  oz|HocHo  IIpoHec yllpaB+I,alba pH3III|IIMa,  ;|IIpeKTop  VIIpaBe  3a
IIIyMe   pemeH,eM   HMeHyje   oco6y  o;|roBoplly  3a  Koop;|HHal|Hjy  ycllocTaBjl,alba  IIpol|eca  yllpaBTI,aH,a

PH3HI|HMa. TaKobe, tljlaHOBH Pa;|He  rpylle  3a IIMIIJleMeHTal|Hjy  11  pa3Boj cllcTeMa ®yK cy HMeHOBaHH H
3a KoopHIIHaTope  3a pH3HKe y cBojHM  opraHH3al|HOHHM je;|HHHI|aMa,  Kao  H TIIII|e  3aHyxeHo  3a rlocJloBe
IITlaHHpalba H H3BpllleEE,a 6yueTa.

ollm" MOz|eTI yllpaBjl,aELa pH3HI|HMa Ilo;|paeyMeBa:
1 . HHeH"®HKal|Hjy pH3HKa
2. AHajlH3y H IIpol]elly pll3HKa
3. PearoBaELe Ha pH3HK  -IIocTyllaELe IIo pH3III]HMa
4. Hpahelbe H H3BemTaBalbe o pH3III|HMa.

HqeH"¢IIKal|IIj a pH3HKa

I|;|eH"¢HKal]Hja   pH3HKa   IIpez|cTaBjl,a   IIpol|ec   yoqaBalba   pH3IIKa   rmH IIpollyllleTHIIx IIIaHCH Koje 6H
cllpeqHJle OcTBapeH>e jacHO IIOcTaBjEemx I|Hjl,eBa yllpaBe.

I]HJI»eBH VIIpaBe ce Mory IIo;|eJm" Ha:

a)  CTpaTemKe  I|IIjbeBe  (olllll")  -  o;|pebeHH  cy  AKI|HOHIIM  HJlaHOM  3a  cllpoBobell.e  HporpaMa  PaHa
BJlane, KojHM  cy  o;|pebe"  IIpllopllTeTHH  I|HjbeBH  B]Ia;|e,

6)   ollepa"BHe   I]Hjl,eBe   (cllel|HdylHHII),   KojH   cy   Be3aHH   3a   nocTloBHe   IIpol|ece   H   rljlaHOBe   paz|a.
ollepa"BHH   I]HJI,eBH   cy   KpaTKopoq"   H   H3Be;|eHII   H3   cTpaTelmcllx   I|HjbeBa, KojH   cy  caHPxaH14   y
Ilo;|IIIIIH,HM II]IaHo814Ma aKTHBHoc" opraHH3al|HOHHx je;|HHHI|a. HaBe;|eHe I|Hjl,eBe yTBpbyj e HHpeKTOP Ca

PyKOBOHIIol|HMa yHyTpamll,IIx opraHH3al|HOHHx jeHIIHIII]a, IIa je   y  CKJlaz|y  C   THM   113a  Hillx   IIoxpe6HO
I|Z|eH"q)HKOBa"  oz|roBapajyhe  PH3IIKe  H  o;|pe;|H"  az|eKBaTHe  Mepe  3a y6]IancaBarbe  117IH  oTKjlalbaH,e

pll3HKa,  KaKo     6H     ce  y6]IarHjla    rmH    ejlllMHHHcajla    MoryfiHocT  z[a  ollepaTIIBm  plreHI]H  IIocTaHy
CTpaTelllKH.

HaKOH   IIITo   cy  jacHo   IIocTaBJI,eHH   I]HTbeBH   yllpaBe,   KaKo   6H   ce   ocHrypajlo   ELHxoBo      IIoCTH3aH,e
II;|eH"dyHKyjy  ce  pll3III]H  oHHocHo  rlpeTH,e ocTBapllBalby yTBpbeHIIx i|HjbeBa.

MeTor|e  Tj. TexHHKe  Koje  ce  KopHCTe  3a  I[HeH"¢HKOBaH,e pH3IIKa cy:
•  Ha6al|IIBalbe   II;|eja   (brainstorming) -   PanHa   rpylla ;|HCKyTyje H yTBpbyje pH3HKe 3a cBoj  z|eJloKpyr

Pazla;
•  KopHIIIheELe   KOHTpoTIHrmc   jlHCTa   (check   lists) -yHarlpez|   IIpllllpeMTbeH   cllllcaK   pH3HKa,   IIa   ce   y

cKilany  c  TIIM cBaKH  pH3HK  pa3MaTpa  y Oz|HOcy Ha IIpeTxO;|HO yTBpbeHy ]IHCTy. oBy ]"cry 6H Tpe6aTIO

pez|oBHo IIper]Ie;|aTH KaKo 6H ce o6e36eHHJla H]HxoBa peJleBaHTHocT;
•  paHHje  IICKycTBo  -Ho    oBoj    MeTo;Ill    ce    pH3III|II    I|;|eH"dyllKyjy  `Ha    ocHOBy  3Halba  H  IICKycTBa

3alloc]IeHIIx 11 pa"jrmc HH¢opMal|IIja Koje IIoceHyjy Be3aHo 3a pH3IIKe.;
•  IIpOI|eHa pH3IIKa 0;I cTpaHe  HOclloI|a aKTIIBHOc" - cBaKII  HHBO  H ;leo  OpraH113al|IIje  aHajm3Hpa cBoje

aRTIIBHoc" H IIpyxa cBoj HollpHHoc y HHjarHo3H  pH3HKa ca  KojoM ce   cyotlaBa. oBo   ce   Moxe   113Bec"
IryTeM ;|oKyMeHTOBaHor npHCTyna (yTBpbeHH ylmTHHI|H) rmH Kpo3  paHHOHHI|e.  Hoce6Ha  IIpe;|HocT  oBor



IIPHCTylla  jecTe   ;|a   ce   pH3HI|II   o36HjbHHje cxBaTajy KaHa IIx I|;|eH"dyllKyjy caMH HoCHol|H IIoCJloBHor
IIPOIIeca.

Hpahelbe    pH3HKa    y    oKBHpy    opraHH3al|Homx   je;|HHHI|a    o;I    cTpaHe    pyKOBOHHol|a  yHyTpamH,e
opraHH3al|IIOHe  jeHHHHI]e je Haj6oJbH MexaHH3aM  yllpaBJbalba PH3HI|HMa Ha ollepaTHBHOM HHBoy.

Pe"CTap ollepaTIIBHIIx pll3HKa, KojH je o;|o6peH or| cTpaHe j|IIpeKTopa, IIpeHCTaBjl,a  3HatlajaH   HHTepHH
HOKyMeHT  y  IIpol|ecy  yllpaBjbaELa  pH3HI|IIMa  H  IIotleTHH KopaK 3a ;|aj" HacTaBaK H H3pa;|y Pe"cTpa
cTpaTemKIIx pll3HKa.

y Iuny JlaKIIIer IIpello3HaBallia pH3IIKa  Moxe ce  Kopllc""  IIo;|eJla Ha IIeT rTlaBHIIx rpylla pH3HKa, Kojy
Kopllc" EBpollcKa KOMHcllja, 11 To:

a) eKCTepHo -cllo]bHo oKpy)Kelbe, Kao Ha IIpllMep: pll3HI|H MaKpo oKpy)KeELa  (reollo]IH"tlKII,  eKOHOMCKII,
npllpo;|He  KaTacTpo¢e  H  cjlHqHo);  IIojllITHtlKe  o;|7IyKe  H  IIPHoplrre"  H3BaH  MHHHCTapcTBa  (BJlaHa,
EBpollcKa KOMHCIIja  H  cjlHtlHo);  cllojbHH  IIapTHepll  (rpaBaHH,  ;|py"  KopllcHHI|H  6y||eTCKrml cpe;|cTaBa,
KOHcy]ITaHTH, MeHHjH H CJIHtlHo);
6) HjlaHHpaH,e,  IIpol|ecH H cHCTeM - IIOJIIITIIKe (yKjbytlyjyhll H IIHTepHe rlojllrrllKe H o;|JlyKe), cxpaTerHje

(HIIP.dyHCKanHa   cTpaTe"ja),    HJlaHOBH   (HIIp.¢HHaHCHjcKH   njlaHOBH);    onepaTHBHH   IIpol|ecH    (HaqHH
opraHH3oBalba  IIoc]IOBHor  Hpol|eca,  ollHc  IIpol|eca);   dyllHaHCHjcKH  IIpol|ecH  H  ;|oHeJla  ¢IIHaHclljcKln£
cpe;|cTaBa; HT H ocTajm cHCTeMII IIo;|pmKe;
8) 3alloc]IeHH H OpraHH3al|Hja -  cxpyKTypa 3allocjleHRE£ 11 H,HxoBa KOMIIeTeHTHOcT;  eTHKa   H   IIOHalllaH>e
opraH113al|Hje;  IIHTepHa     opraHH3al|Hja     (HarlHH     yllpaBTI,aH,a,      IIOHejla     y}Iora     11     oHroBoPHoCTII,

;|ejlerllpalbe HT;I.); cITypHocT 3alloc]IeHHx,. o6jeKaTa H ollpeMe;
r) 3aKOHlrrocT H IIcllpaBHocT -jacHa z|edyllHIIcaHocT 3aKOHa, ycrcJlabeHocT IIocTojehllx 3aKOHa, rlpollHca 11
HpaBIIJla 11 IIolllTOBaH,a HCTIIx;

I) KOMyHHKal|IIja H HH¢OpMarillje  -MeTO;|e H KaHajlH KOMyHHKal|Hje, Tj . TaqHa, jacHa H z|BOcMepHa TIHHIIja
KOMyHIII|Hpalba H IIpeHoca IIOHaTaKa; KBaJIHTeTHa H IIpaBOBpeMeHa IIHdyopMHcaHoCT.

AHajlll3a 11 IIpol|eHa pH3IIKa

HaKOH  IIITo  ce  yTBpz|e,  pll3HI|H  ce  IIpol|eH,yjy  KaKo  6H  Mor]m  Ha  ce paH"pajy  II  y cKjlaHy  ca  THM
ce yTBpbyjy llpHopHTe"  H  oJlaKIIIaBa HaqllH  HOHolllelba  o;|JlyKa  o  OHHM PH3HI|IIMa  Ha  Koje  ce  Tpe6a

ycMepHTH,   oHHocHo  KojH  HMajy  Hajl4HTeH3HBHHjll   edyeKaT ;|eJloBalba Ha I|HJI.eBe.

pH3HI|H  ce  IIpor|eH,yjy  ca  cTaHOBHmTa  y"I|aja  Kojll  HMajy  Ha  OcTBapelbe  IuneBa  H  ca  cTaHOBIIIIITa
BepoBaTHohe Hoj aBjl,HBaELa.

Hpol|eHa y"I]aja o6yxBaTa IIpol|eHy 3HanajHoc"  IIocJleHIII]a aKo  ce pll3IIK ocTBapll,  Tj.Hpol|eELyje  ce
KaKBe 611 Mol`jle 611" rlocTleHHI|e aKo ce pH3IIK ocTBapll.

V"I|aj  ce 6o;|yje ol|eHaMa oH jenaH (1) ;|o XPH (3),  r;|e ol|eHa  1  3HaqH Ha he Taj  Horabaj  HMa" MaT"

y"I]aj,  HOK  HajBmlla  ol|eHa 3 3HaqH  ;|a  he  ;|orabaj   HMa"  BeJmlcll  y"I|aj   Ha oCTBapllBall,e I|HJBeBa
KopllcHHKa j aBHIIx cpe;|cTaBa. Moxe ce ;Iam H oHIICHa IIpol|eHa y"I|aj a, na TaKo y"I]aj Moxe 6H" Manll,
cpe;|IbH H BIIcoK. TaKobe, BepoBaTHoha IIojaBe pll3IIKa ce o3HatlaBa ol|eHOM o;I 1 -3, I;|e ol]eHa 1 o3HatlaBa
MaJly BepoBaTHohy rlojaBjl,HBarba, a  ol|eHa 3  BeJIHKy BepoBaTHofiy HojaBe pH3HKa.

H3  Hpol|eHe  y"I|aja  H  BepoBaTHohe  IIojaBjbHBalba  pH3IIKa  npoH3IIjla3H  npol|eHa ylcyllHe 113jloxeHoc"

pH3IIKy  (HHTeH3FTeT z[ejloBaELa pH3HKa),  Koja je  IIoxpe6Ha KaKo  6H  ce  yTBPHHj" IIPHopHTeTH,  oHHocHo
Haj3HanajHHjH pH3III|H KojllMa Tpe6a yllpaBjl,aTH.



yKyHHa 113JloxeHocT pll3HKy ;|o6IIja ce MHoxelbeM  6ouoBa  y"I|aja  c 6oz|oBI"a BepoBaTHohe. TaKo  ce
pH3HK  ca  HajBehllM  y"I|ajeM  (3)  H  HajBehoM  BepoBaTHohoM nojaBjbllBalba (3) IIpoHelbyje ca HajBIrme
;|eBeT (9) 6oz|oBa.

PH3III]H HHCKor HHTe3IITeTa ;|eJloBalba cy pH3HI|H Ko;I Koj llx j e yKyllHa H3]IoxeHoCT ol|elbeHa ol|eHOM 1 -2.
PH3IIKe  KojH  ce  xpehy  y  rpaHHHaMa  3  H  4  (HIIp.BHcoKa  BepoBaTHoha  3   11  Manll  y"I|aj     1,  cpe;|Iba
BepoBaTHoha 2   H  cpe;|H,H  y"I|aj 2, Kao   H BeTIHKH  y"I|aj 3 H HHCKa BepoBaTHoha 1) Tpe6a HaH3xpaTH
H  yllpaBjl>a"  H,HMa  cBe  Ho  z|oBobeH,a  Ha  HIIBo  1-2,  aKo je  Moryfie.  PH3HI|II  ol|eELeHH    ca    HajBIIIImM
ol|eHaMa  (6 rmH 9), 3axTeBajy TpeHyTlry aKI|IIjy, a To cy pH3HI|H ca Be]IHKOM  BepoBaTHohoM  IIojaBjl,HBaH,a
H   BHcOKHM y"I|ajeM   Ha   OcTBapelbe   I|HjbeBa,   IIjlH  je   BepoBaTHoha   nojaBjl,IIBaH,a   BIIcoKa, a  y"I|aj
cpej|ELH  oz|HocHo  o6pHyTo.  HaKjle,  ol|eHa  9  IIo;|pa3yMeBa  cHrypHy IIojaBy pll3IIKa ca BeoMa  o36H]bHIIM

y"I|ajeM, ;|oK  je  ol|eHa 1, HajMaH>a  BepoBaTHoha  IIojaBe  pH3HKa  ca  MaJIHM  y"I|ajeM.

Ta6ejia 3a oayeiry uHmeH3wmema pu3uKa:
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BepoBaTIIoha ira,,,      1 cpezirha      £=<j^i:i.=<->, BenHKaJ3  I I

HHTell3HTeT pll3IIKa:
-      HH3aK: ol|eHal-2
-      cpe;|IbH: ol|eHa3-4
•      o36HjbaH: ol|eHa6II9.

P113IIK ce cMaTpa o36Ii)bHHM, aKo je ol|elbeH HajBIImoM ol]eHOM (6 RIM 9), H To y cjle;|ehllM c]IytlajeBHMa:
•      aKo llpe;|cTaBjba z|HpeKTHy IlpeTlby ycrlemHOM ocBapllBalby I|IIjbeBa H]IH 3aBplHeTKy o;|pebemlx

aKTIIBHOcTH;
•      aKO    he    Hpoy3pOKOBa"   3HaTHy    IIITeTy    OpraHH3al]IIOHHM   jenllHHI|aMa   y  cacTaBy  vllpaBe,

xpaba"Ma,   BJlanH  HJIH  cyq)HHaHclljepHMa  (HpojeK"   dyHHaHCHpaHII  113   cpeHCTaBa  EBponcKe
•-,`         y-je);

•      aKo he 3a Iloc]Ie;|HI|y HMa" KpllleELe 3aKOHa H ;]py"x IlpollHca;
•      aKo he 3a Ilocjle;|Hny HMa" 3HatlajHe ¢HHaHCHjcKe ry6IITKe;
•      aKo ce HOBoz|H y HFTalbe cllrypHOcT 3alloc]Iermx Il IlMOBHHe yllpaBe;
•     aKo o36Hjl,Ho y"qe Ha yr]IeH yllpaBe.

PearoBalbe IIa pll3IIK (HocTyllalbe IIo pll3HKy)

BepoBaTHoha H y"I|aj pH3HKa cMall,yje ce 1136opoM IIpllKjlaz|Hor oHroBopa Ha pll3HK. Oz|JlyKa  0  o;|roBopy
Ha  pH3HK,   3aBIICH  o;I  Banclloc"  pll3HKa  Kao  H  o  TOJlepaHI|IIjH  H  CTaBy llpeMa pH3HKy.

IIocTyllaH,e IIo pH3HI|IIMa Moxe 6Ir":

a) TOJlepllcall.e -pH3HK ce IIpllxBaTa H TOJlepllme 6e3   IIpe;|ysllMalba  6rmo  KaKBmf  paHH>H. tlan  H  aKo

pH3HK  HHje  IIoz|HomJbllB, crloco6HoCT  Ha  ce  HelllTo  ypaj]II  y  IIorJlez[y  `o;|Pebemx  pH3HKa  Moxe  611"
orpaHHqeHa, oz|HocHo  TpolllKOBH  IIpe;|ysHMall,a  6rmo  KaBIIx  paHH,H  Mory  6IITH  BehH  o;I  noTeHI|HjarlHe
KopHc" Koja ce THMe Moxe ;|o6H";



6) Tpe"palbe (pelllaBane) -HajBehH  6poj  pH3HKa  pelHaBa  ce  Ha  oBaj  HaqllH.  CBpxa Tpe"paH>ajecTe
;|a  ce,  IIaKo he  ce  o;|pebeHe  aKTHBHoc" HacTaBII"  ca pll3IIKOM,  IIpeHy3My PaHlbe  (KOHTPOJla)  y I|HJby
orpaHIItlaBall,a pH3IIKa Ha IIPHXBaTTbHB HHBo;

8) TpaHcqiep (rlpeHoc) -Haj6ojbH  oj|roBop  3a  HeKe  pH3HKe  jecTe  ;|a  ce  npeHecy  Ha Tpche ]IHI|e. OBo
ce  Moxe ypaHH"  IIyreM  KOHBeHI|HOHanHor  ocHrypaH,a,  rmH  dyHHaHCHjcKOM HaHolcHaHOM TpcheM  Jmny
Koje he IIpey3e" pH3IIK Ha Hpy" HatlHH. OBa olll|IIja je HapotlHTo Ho6pa 3a yMaH>IIBaELe ¢HHaHCHjcKIIx

pH3HKa IIi" pll3HKa Ilo IIMOBHIIy;

r)  Koplllllhell,e  IIplljlllKa  -  oBa  olll|IIja  HIIje  ajlTepHaTHBa  3a  IIpeTxo;|Ho  HaBez|eHe,  Bch  IIpe;|cTaBjba
olll|Hjy Kojy Tpe6a paeMOTplITH yBeK Kaz|a ce To]Iepllme, IIpeHocll IIJ" TpeTlapa o;|pebem  pll3IIK.  O;|Hocll
Ce   Ha   clITyal|Hjy   KaHa   HCTOBpeMeHo ca yMaH>HBaH>eM o;|pebemx IIpeTH>H,   IIoCTojH   IIPHJmKa   ;[a   ce
HCKoPIIC"  HeKH  IIo3HTHBaH  y"I|aj. OBo ce o;|HocH H Ha clITyal]IIje Koje ca co6oM He Hoce rlpeTH>y, Ben
caMo IIo3IITIIBHe IIPH]IHKe;

I)  HpeKIIq  - HeKe  pll3HKe je  Moryhe  pemaBa"  inn  cBec"  Ha IIprmaTTbllB  HIIBo,  caMo  yKojlHKo  ce
oj]PebeHa aKTHBHocT IIpeKHHe.

KOHTpoJIHe aKTIIBHoc"

•     rlpeBeH"BHe     KOHTpO]Ie     -     cnpeqaBajy     nojaBy     Hee¢HKacHoc",     rpemaKa          oz|HocHo
HellpaBHJIHocTH.  OBe   KOHTpoJle   He   Mory   Ha   rapaHTyjy   I|a   Ce KOHTpoJIHcaHH   dyaKToP   Hehe
IIojaBH",    ajlH   yMalbyjy   BepoBaTHohy   H,eroBor  IIojaBjl,HBana.    HPHMep    oBe    KOHTPoJle   je
Be3aHocT 3a  IIo;|ejly  z|yxHoc"  H oBjlamheH,a  HIIp.or|o6pelbe  KOMyHHKal|IIje  c  Mez|HjHMa  caMo
cTpytlHHM   H  oBJlalllheHHM   oco6aMa,   qHMe   ce   cllpetlaBa   j|aBalbe  HerlpHlcJlaHmlx   KOMeHTapa
MeHIIjHMa.

•      HeTeKI|HOHe     KOHTpoTle   -     aRTIIBHpajy  Ce   HaKOH   o;|PebeHor  z|oraSaja  H  He   Mory  IIpyxlITII

allcojlyTHy cHrypHocT,  aTm Mory ;|a yMalbe  pll3IIK  o;I HexeTI,eHIIx IIoc]IeHIII|a jep  oMoryhaBajy
IIpeHysHMalbe    KopeKTHBHIIx    aKTIIBHocTH.        HpllMepll    oBIIx    KOHTpoTla        yKjby.Iyjy        HIIp.
IIOTBPSIIBalbe   HaKOH IIJlahalba;

•      HHpeK"BHe   KOHTpoJle   -  ycMepaBajy   oz[pebeHH     IIpol|ec     y     xeTbeHOM     cMepy,   o;|HocHo
OcHrypaBajy   OcTBapelbe   lurrba   KojH   ce xe]m   nocTHhH.  HPHMepH OBex KOHxpoTla jecy jacHa
;|e¢IIHHI|IIja    IIOJIIITHKa,    IIocTaBJI,albe    cllel|H¢IItlHIIx    i|HTbeBa    Kao    H    a;|eREaTHa    o6yKa    H
o;|roBapajyha cxpyKTypa KaHPoBa.

•      KOpeRTIIBHe  KOHTpoJle - ocMIImJbeHe   cy   ;|a   IIcllpaBTbajy   yotleHe   rpelllKe   rmH  HelloxeJbHe

Horabaje.

HaBeHeHe KaTeropllje KOHTpojla He Mopajy 6H" jacHo pa3rpaHHqeHe c o63HpoM z|a jeHHa KOHTpojla Moxe
Ha HMa HBe rmH BHIIIe ¢yHKI|Hja. Han3op, Ha rlpHMep, o6yxBaTa cBe qeTHPH KOHTpojle. rlpH o6]IHKOBaH,y
KOHTPoJle,  BaxHo je Ha ycllocTaBJbeHa KOHTpoJla 6yz|e  cpa3MepHa PH3HKy H z|a TPomKOBH KOHTPoJle  He
IIpeMamyjy ;|o6IIjeHe KopHCTH.

IIpahelbe H 113BemTaBalbe o pH3III|IIMa

Hocllol|H     IIocjloBHIIx     IIpol|eca     3a;|y)IceHH  cy  11  3a  IIpaheH,e  ocTBapllBalba  I|IIjl,eBa  H  yllpaBJbaELe
HajBancHIIjHM pH3III|HMa H3 cBoje o6]IacTH.

•      o;|pxaBaELe peHOBHHx cacTaHaKa -BepTrmcajlHa H xOpH3OHTa]IHa KOMyHHKaHHja (Ha KBapTajlHOM,

nonyroHHIIIH,eM H roHIIIIIIbeM HHBoy), pyKOBo;Icier Ka;Ipa Ha BIIIIIeM HHBoy 11 Koopz|HHaTopa 3a

pll3HKe  opraHH3al]HOHHx jez|IIHIII|a  y  cacTaBy,  o;|HocHo  Ran  ron  ce  IIpeMa  IIpol|eHH,  Hanbe  Ha
113yseTHo  3HaqajaH  PH3HK,  PaHH  ;|oHolllell,a  oj|JlyKe  o  MepaMa  3a  cMaH,HBaH,e     H3JloxeHoc"

pH3HKy,  o  poKOBHMa  H  jllll|IIMa  Kojll he  6IITII  oz|roBopHH  3a Il3BplllaBalbe  IIOTpe6HIIx  pa;|Ibll,



Kao  11  36or  eBeHryaTIHe  IIOTpe6e  MeH,alba H  acKypllpaH,a IIo;|aTaKa y Pe"cTpy ollepaTHBmlx H
pe"cTpy cTpaTelHKrmf pH3IIKa; aHinH3a   H ;|IICKycHja y   Kojoj   MepH   cy IIpe;|yseTe paHlbe 6rmle
e¢HKacHe, pa3MaTpa" IIpol|eHe y"I|aja H BepoBaTHohe HaKOH IIITo cy  pa;|Ibe  y  Be3H  xpeTxpaELa
IIpeny3eTe, o;|peHH" z|a Jm   Cy   IIOTpe6He HaTI,e   alcnylje   paHH z|ocTH3aH]a HPHXBaTjl,IIBor HIIBoa

PH3HKa;
•      HajMalbejeHHOM ro;|HIIIIbe,   H]IH  aKO ce  3a  To  yKaxe  IIOTpe6a, KoopHHHaTopH  3a pH3HKe cBIIx

opraHH3al|HOHIIx   jeHHHHI|a y cacTaBy yllpaBe 113pabyjy H3BelllTaje  o  yllpaBjl,ally  pH3HI|HMa  H
;|OcTaBjbajy  IIx  KOOpHIIHaTOpy 3a  ycllocTaBjbalbe IIpOI|eca yrlpaBTbaELa pH3HI|IIMa.

HocHol|II pH3IIKa
tlJlaHOBH PaqHe xpylle cy pelllelbeM HHpeKTOpa oxpebe" H 3a Koopj|HHaTope pH3HKa 3a opraHH3al|HOHe

je;|HHHI|e Koj HMa pyKOBo;|e.
Hocryllan yllpaBTbalba  pH3IIKOM IIOHpaeyMeBa   IIocBefieHocT  H y.Ielllhe cBHx 3allocTleHrmc y VIIpaBII. Kar|a
ce HeKo o;I 3alloc]IeHIIx cyotlH ca HOBHM pH3IIKOM,  o TOMe Tpe6a   yBeK   ;|a   o6aBec"   Koopr|HHaTope 3a

pH3HKe,   IIollylbaBalbeM   o6pacl|a 3a  yTBpbllBane, IIpol]elly 11 o6aBemTaBaELe o pH3IIKy.

PyKOBo;|Hol|H yscllx opraHH3al|HOHrmc j eHIIml|a MHHHCTapcTBa Tpe6a Ha:
- ocllrypajy cBaKOHHeBHo yrlpaBTbaELe pll3HI|HMa y cBojHM o6jlacTIIMa H IIpol|ecHMa paHa;
-   ocHrypajy  Ha   ce  yllpaBjbalbe   pll3HI|HMa  y  3oHII   IbHxoBe   oHroBopHoc"   cllpoBo;|H  y  clcrlany  ca
CTpaTerHjoM yllpaBJbarba P113III|IIMa H HHCTpyKI|HjaMa Koop;|IIHaTopa;
-  IIouC".Iy  3allocJleHe  H  z|a  rm£  ocrloco6JbaBajy  3a  IIpello3HaBalbe  pll3IIKa  Kojll  cy  IIpeTlba  II>HxoBHM

aKTHBHOcTHMa;
-yTBpbyjy HOBe MeTo;|e paHa H z|a 6y;|y HHOBaTIIBHIIKaKo 611 ce yjez|Ho H cHCTeM ®yK paeBHjao.

CBH 3allocJleHH y yllpaBH Tpe6a ;|a:
- KopHCTe cMepHHI|e 3a yllpaBJball,e pll3III|IIMa Koje cy Ho6IIJ" 0;I pyKOBoz|Hol|a, ca I|HJbeM IIo60JbmaH>a

edyHKacHoc" paz|a;
- cBaKH HOBII pH3HK II]IH Heo;|roBapajyhe nocTojehe KOHTpojle pH3IIKa npHjaBe Koop;|IIHaTopy 3a pH3HKe

11]" CBOM Hellocpe;|HOM pyKOBO;|HOI|y.

AxypHPAlbE c TPATErHTE

CTpaTe"ja  ce  anypHpa  IIo  IIOTpe6II, a  HajMaH,e  jez|HOM  y Tpll roHHHe.  Ha cacTaHI|HMa  PaqHe  rpylle
3a   pacBoj  cHCTeMa ®yK y yllpaBH he   ce   aHa]IH3IIpa" IIOTpe6e   3a   a3IcypHpaH>eM CTpaTe"je rmH   ce
ancypHpalbe  MOxe  H3BpmlITH  rlo  Hajlory ;|HpeKTOpa.

3ABpmHE oHPE[|BE

OBa CTpaTerHja CTylla Ha cHary ;|aHOM HOHomelba. CTpaTe"jy o6jaBIITH Ha HHTepHeT CTpaHHI|H VIIpaBe.

HPHJ103H

-pelllelbe  o I"eHOBalby KOOpHHHaTOpa H panHe rpylle 3a pH3HKe y yllpa8113a IllyMe
-      06Pa3al| 3a yTBpbHBaH.e H IIpol|elly pll3HKa
-      VIIIITHHK 3a Ilpol|eHy pll3IIKa (a)aKTopll pll3IItlHoc" Hpol|eca)


