
Раздео 24

Корисник: 14844 - УПРАВА ЗА ШУМЕ

Биланс извршења финансијског плана корисника:

Шифра
програма

Шифра
програмске
активности /

пројекта

Назив програма / програмске
активности / пројекта

Усвојен Буџет за 2025.
год.

Текући буџет за 2025.
год.

Извршење за 2025.
годину

Проценат
извршења у

односу на текући
буџет

0106 Развој шумарства и ловства 1.365.647.000 1.205.703.000 1.155.860.669,29 95,87

0002 Одрживи развој и унапређење
шумарства 800.000.000 676.741.000 667.953.583,97 98,7

0003 Одрживи развој и унапређење
ловства 150.300.000 131.678.000 123.004.309,86 93,41

0004 Управљање у шумарству и ловству 319.827.000 303.861.000 285.031.255,85 93,8
0005 Надзор у шумарству и ловству 95.520.000 93.423.000 79.871.519,61 85,49

Укупно 1.365.647.000 1.205.703.000 1.155.860.669,29

ПРОГРАМСКА СТРУКТУРА

СЕКТОР: 01 - Пољопривреда и рурални развој

ПРОГРАМ: 0106 - Развој шумарства и ловства
Одговорно лице: Вршилац дужности директора Владимир Николић

Циљ 1: Унапређење стања дивљачи и ловства

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Бројно стање популације јелена обичног (Cervus elaphus)

Koментар: Да би се постигло унапређење стања дивљачи и
ловства, потребно је повећати популацију јелена обичног, чија је
бројност недовољна у односу на потенцијале ловишта.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управа за шуме,
извештаји  корисника ловишта.

Образложење одступања од циљне вредности:
Повећање бројности јеленске дивљачи, односно (Cervus
elaphus), представља комплексан, дуготрајан и осетљив процес
на који утичу бројни биолошки, еколошки и организациони
фактори. Поступак хватања јединки на локалитетима где је
врста стабилно присутна и њихово пресељење на нова
станишта носи одређени степен неизвесности, имајући у виду
потребу за адекватном припремом станишта, обезбеђивањем
повољних услова и праћењем адаптације након реинтродукције.
Због обимности и комплексности активности унапређења стања
и повећања бројности популације, неопходно је спроводити
мере у складу са планираном динамиком и расположивим
средствима. Имајући у виду дугорочни карактер овог процеса,
активности ће се реализовати континуирано и фазно, уз стално
праћење резултата и прилагођавање мера у складу са
утврђеним потребама на терену. На тај начин обезбедиће се
одрживост започетих активности и створити услови да се
процес реинтродукције успешно настави и у наредном периоду,
у складу са стратешким циљевима управљања дивљачи.

број грла 2016 5700 10000 8000

2.Бројно стање популације дивокозе (Rupicapra rupicapra)

Koментар: Да би се постигло унапређење стања дивљачи и
ловства, потребно је повећати популацију дивокозе, чија је
бројност недовољна у односу на потенцијале ловишта.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управа за шуме,
извештаји  корисника ловишта.

Образложење одступања од циљне вредности:
Повећање бројности дивокозе, односно (Rupicapra rupicapra),
представља комплексан, дуготрајан и осетљив процес на који
утичу бројни биолошки, еколошки и организациони фактори.
Поступак хватања јединки на локалитетима где је врста
стабилно присутна и њихово пресељење на нова станишта носи

број грла 2016 740 1200 880

Образложење спровођења програма у години извештавања:
Програм је реализован у високом проценту, иако су у 2025. години умањена расположива средства опредељена Законом
о буџету РС за 2025. годину. Све програмске активности су остварене са преко 93%, осим надзора у шумарству и ловству,
који је реализован са 85,49%, што је у целини висок ниво реализације.



Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

значајан степен неизвесности, имајући у виду специфичност
станишта које дивокоза насељава, потребу за пажљивом
проценом бројности, као и обавезу да се не наруши стабилност
матичне популације.
Посебно треба истаћи да се на подручју Републике Србије
свега на два до три локалитета бележи бројност дивокозе која
омогућава разматрање хватања и пресељења одређеног броја
јединки, и то уз строго поштовање стручних критеријума и
процена. Управо из тог разлога, активности реинтродукције
захтевају додатну пажњу, прецизно планирање и фазну
реализацију.
Због обимности и комплексности активности унапређења стања
и повећања бројности популације, неопходно је спроводити
мере у складу са планираном динамиком и расположивим
средствима. Имајући у виду дугорочни карактер овог процеса,
активности ће се реализовати континуирано, уз стално праћење
стања на терену и прилагођавање мера у складу са
резултатима, како би се обезбедила одрживост постојећих
популација и створили услови за њихово даље ширење и
опстанак у наредном периоду.

Циљ 2: Унапређен систем заштите шума

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Површина шума заштићена од штетног дејства биљних болести
и штеточина

Koментар:

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме

Образложење одступања од циљне вредности:

хектар 2016 15123 15000 15000

2.Проценат  пожара угашених у почетним фазама

Koментар: Да би се спречиле штете већих размера у шумама
изазванешумским пожарима, веома је важно да се пожари
сузбију у самом настанку, тј да се спречи њихово ширење. Да би
се то постигло, потребно је обезбедити систем мониторинга
шума, као и средства за брзо сузбијање пожара.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме

Образложење одступања од циљне вредности:
Циљна вредност је остварена скоро у потпуности.  У 2025.
години због добро спроведених мера заштите шума од
пожара,као и добре организације субјеката који спроводе мере
заштите шума од пожара 95% пожара је угашено у иницијалним
фазама, иако је регистрован број шумских пожара у 2025.
години био знатно већи него претходних година, а опожарена
повржина мања.

% 2016 100 100 95

Циљ 3: Одрживо управљање шумама у Републици Србији.

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Проценат реализације планских докумената газдовања
шумама.

Koментар: Да би се остварио циљ, неопходно је да се плански
документи газдовања шумама у потпуности реализују, што
тренутно није случај. План је да се до 2018. године постигне
100% степен реализације.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
Годишњи планови газдовања шумама корисника и сопственика
шума

Образложење одступања од циљне вредности:

% 2016 76 85 85

2.Проценат повећања шумског фонда у Републици Србији.

Koментар: % повећања 2023 200 0.08 0.02



Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме
и Национална инвентура шума

Образложење одступања од циљне вредности:
Умањена средства субвенција у 2025. години са 800.000.000
дин на 676.741.000 динара.

Програмска активност: 0002 - Одрживи развој и унапређење шумарства
Програм коме припада: 0106 - Развој шумарства и ловства

Одговорно лице: Вршилац дужности директора Владимир Николић

Образложење спровођења програмске активности: у години извештавања:
У 2025. години Законом о буџету опредељено је 800.000.000 динара за Програмску активност 0002, међутим расположиви
износ је умањен на 676.741.000 динара, због прерасподеле средстава. Од тог износа, реализовано је 667.953.583,97
динара, односно проценат извршења износи 98,7%, што значи да су готово у целости извршени сви радови за које су
додељена средства субвенција Управе за шуме, али са умањеним обимима у односу на првобитно планиране.

Циљ 1: Ефикасно планирање газдовања шумама

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Проценат реализације планских докумената газдовања
шумама.

Koментар: Да би се остварио циљ, неопходно је да се плански
документи газдовања шумама у потпуности реализују, што
тренутно није случај. План је да се до 2018. године постигне
100% степен реализације.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума.

Образложење одступања од циљне вредности:

% 2016 76 85 85

Циљ 2: Унапређено стање шума у Републици Србији

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Однеговано хектара нових шумских засада годишње.

Koментар: Да би се подигле квалитетне шуме, неопходно је
благовремено предузимање мера неге - окопавање, прашење,
чишћење, ослобађање од корова, прореде и сл.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума.

Образложење одступања од циљне вредности:
Умањена средства субвенција у 2025. години са 800.000.000
дин на  676.741.000 динара.

хектар/год. 2023 600 700 297.57

2.Површина изданичких шума конвертованих у високе.

Koментар: С обзиром да је преко 60% шума у Републици Србији
изданачког порекла, а то су шуме лошијег квалитета, циљ је
њихово превођење путем индиректне или директне конверзије у
високе шуме, семеног порекла.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума.

Образложење одступања од циљне вредности:
Умањена средства субвенција у 2025. години са 800.000.000
дин на  676.741.000 динара.

хектар/год. 2016 261 180 6.45

3.Површина шума заштићених од болести, штеточина и пожара.

Koментар: Шуме су угрожене дејством биотичких фактора, који
умањују њихову вредност - инсекти, биљне болести, пожари,
поплаве, ледоломи, ветроломи и сл. Предузимање мера на

хектар 2016 55000 55000 55000



Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

сузбијању или смањењу дејства ових чинилаца доводи до
унапређења стања шума.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума.

Образложење одступања од циљне вредности:
хектар 2016 55000 55000 55000

4.Подигнуто хектара нових шума годишње

Koментар: Унапређено стање шумског фонда у Републици
Србији подразумева и подизање нових шума и санацију
површина пошумљавањем.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума.

Образложење одступања од циљне вредности:
Умањена средства субвенција у 2025. години са 800.000.000
дин на 676.741.000 динара.

хектар/год. 2023 200 480 51.58

Циљ 3: Унапређена шумска инфраструктура

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Обим изграђених и реконструисаних шумских путева и
мостова.

Koментар: Отвореност шума се мери дужином и стањем шумских
комуникација. Из средстава Одрживог развоја и унапређења
шумарства финансира се изградња нових и реконструкција
постојећих шумских камионских путева и мостова на шумском
путу.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме,
корисници и сопственици шума

Образложење одступања од циљне вредности:
Умањена средства субвенција у 2025. години са 800.000.000
дин на 676.741.000 динара.

километар 2016 153 240 134.58

Програмска активност: 0003 - Одрживи развој и унапређење ловства
Програм коме припада: 0106 - Развој шумарства и ловства

Одговорно лице: Вршилац дужности директора Владимир Николић

Образложење спровођења програмске активности: у години извештавања:
С обзиром да се ловна година не поклапа са календарском, односно она обухвата период од 1. априла текуће до 31. марта
наредне године, те на тај начин има утицај да се активности у ловству планирају и спроводе у том периоду. Специфичност
и комплексност активности усмерених на унапређење стања и повећање бројности популација дивљачи, заснивју се, пре
свега, на хватању и пресељењу дивљачи што често доводи до успоравања читавог ланца активности, односно успоравања
целог процеса. У вези са остварењем постављених циљева у ловству, а у складу са опредељеним износом, извршено је
расписивање и спровођења конкурса за расподелу и коришћење средстава за одрживи развој и унапређење ловства за
субвенције у области ловства за 2025. годину на основу којих се вршило трошење наведених средстава према планираним
активностима у ловној 2025/2026. години.

Циљ 1: Очување ретких, угрожених и трајно заштићених врста ловне дивљачи, као и опште очување биодиверзитета.

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Број пројеката за унапређење популација ретких, угрожених и
трајно заштићених врста дивљачи кроз побољшане станишне
услове у ловишту.

Koментар: Да би се заштитиле ретке и трајно заштићене врсте
дивљачи, кроз посебне пројекте ће се планирати мере за
унапређење стања и заштиту тих врста

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управа за шуме,
извештаји  корисника ловишта

Образложење одступања од циљне вредности:

број пројеката 2016 4 7 0



Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

Због слабог интересовања корисника средстава нису
финансирани пројекти за унапређење популација ретких,
угрожених и трајно заштићених врста дивљачи кроз побољшане
станишне услове у ловишту. број пројеката 2016 4 7 0

Циљ 2: Постизање оптималних фондова дивљачи уз успостављање стабилне, уравнотежене структуре популација дивљачи и побољшан
квалитет трофеја ловостајем заштићених врста дивљачи.

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

2.Број програма за повећање бројности дивљачи, побољшане
популационе особине и заштиту и унапређење станишта
дивљачи.

Koментар: Програмима се планирају конкретне мере које
корисници ловишта треба да предузму у циљу повећања
бројности и стања популација одређене врсте дивљачи.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управа за шуме,
планови газдовања дивљачи и ловиштима корисника ловишта

Образложење одступања од циљне вредности:
Због слабог интересовања корисника средстава нису
финансирани пројекти за подршку женским ловачким
организацијама.

број програма 2016 82 204 197

1.Број програма едукације ловних радника и ловаца

Koментар: За квалитетно газдовање дивљачи и управљањем
ловиштима неопходно је обезбедити добро едуковане стручне
кадрове.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управа за шуме,
извештаји  корисника ловишта.

Образложење одступања од циљне вредности:
Због слабог интересовања корисника средстава није достигнута
циљна вредност у 2025. години.

број програма 2016 11 10 1

Циљ 3: Пројекти подршке за промоцију и унапређење развоја ловства

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Број женских ловачких организација

Koментар: У Републици Србији тренутно су активна два женска
ловачка клуба који су у претходном периоду била корисници
буџетских средстава за пројекте промоције и унапређења
ловства

Извор верификације: Годишњи извештај о раду Управе за шуме

Образложење одступања од циљне вредности:
Због слабог интересовања корисника средстава нису
финансирани пројекти за подршку женским ловачким
организацијама.

број ловачких
организација 2020 1 2 0

Програмска активност: 0004 - Управљање у шумарству и ловству
Програм коме припада: 0106 - Развој шумарства и ловства

Одговорно лице: Вршилац дужности директора Владимир Николић

Образложење спровођења програмске активности: у години извештавања:
Количина дозначеног и отпремљеног дрвета је мања од планиране. Циљна вредност у 2025. години је била 780,000 m3, а
реализована је дознака у количии од 456,014 m3, од чега је отпремљено 254,664 m3. С обзиром да реализација зависи
директно од броја захтева сопственика шума – физичких лица за дознаку стабала, а да је број захтева у 2025. године био
мањи од уобичајеног, мањи је и обим реализације.
Проценат реализације планских докумената газдовања шумама се повећава, али још увек није 100%. У мањем обиму се
релизују радови на гајењу шума, што је у вези са субвенцијама које Управа за шуме даје за ове намене, а које су у
последње две године умањене у односу на планиране износе.



Циљ 1: Унапређено стање шума у Републици Србији.

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

1.Запремина дозначеног и отпремљеног дрвета  из шума
сопственика-физичких лица.

Koментар: На основу члана 71. Закона о шумама, стручно
саветодавне послове у шумама физичких лица, као поверене,
врше правна лица која испуњавају законске услове. Стручно
саветодавни послови су: дознака стабала за сечу, жигосање
посеченог дрвета и издавање пропратнице, премер, обрачун и
евиденција бесправно посеченог дрвета и др. У 2016. години
стручне службе којима су поверени ти послови су дозначили
(обележили стабла за сечу) и отпремили дрво у количини од
774.062 m3.

Извор верификације: извештаји правних лица којима су
поверени стручно-саветодавни послови у приватним шумама

Образложење одступања од циљне вредности:
Количина дозначеног и отпремљеног дрвета зависи од броја
захтева сопственика шума – физичких лица. У 2025. години, због
мањег броја захтева, мањи је обим реализације

m3 2016 774062 780000 254664

Програмска активност: 0005 - Надзор у шумарству и ловству
Програм коме припада: 0106 - Развој шумарства и ловства

Одговорно лице: Вршилац дужности директора Владимир Николић

Образложење спровођења програмске активности: у години извештавања:
Ловство: Шумарска и ловна инспекција у сарадњи са ветеринарском инспекцијом вршила је превентивне надзоре код
корисника ловишта у циљу спровођења активности на спречавању, сузбијању и искорењавању заразне болести Афричке
куге свиња, што је довело до умањења остварене вредности у односу на циљну вредност у области надзора у ловству.
Шумарство:  Шумарска и ловна инспекција, у сарадњи са корисницима шума, МУП-ом и Јединицом за сузбијање еколошког
криминала вршила је појачану контролу промета дрвета, сечишта и постројења за прераду дрвета. Овакве активности
инспекције довеле су до повећања остварене вредности у односу на циљну вредност у области надзора у шумарству.

Циљ 1: Ефикасност шумарско - ловне инспекције

Назив индикатора Јединица
мере

Базна
година

Базна
вредност

Циљна
вредност у
2025. год.

Остварена
вредност у
2025. год.

2.Проценат утврђених неправилности у односу на укупан број
надзора у шумарству.

Koментар: Ефикаснији рад шумарско - ловне инспекције ће
довести до смањеног процента утврђених неправилности
приликом надзора у области шумарства.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду републичке
шумарско - ловне инспекције.

Образложење одступања од циљне вредности:
Вршена је појачана контрола промета дрвета и сечишта, где је и
утврђен највећи број неправилности.  У односу на укупан број
утврђених неправилности, неправилности у промету дрвета и
контроли сечишта су заступљене са 89 %, што је резултирало
повећањем остварене вредности.

% 2021 39 15 39

1.Проценат утврђених неправилности у односу на укупан број
надзора у ловству

Koментар: Ефикаснији рад шумарско - ловне инспекције ће
довести до смањеног процента утврђених неправилности
приликом надзора у области ловства.

Извор верификације: Годишњи извештај о раду републичке
шумарско – ловне инспекције.

Образложење одступања од циљне вредности:
Остварена вредност је испод циљне вредности јер је повећан
укупан број надзора, услед вршења превентивнх надзорa, у
циљу сузбијања и спречавања ширења АКС-а.

% 2021 5 4 1
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